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O PROJEKTU

Ovo istrazivanje sprovedeno je u okviru projekta pod nazivom , The Population Census
in Montenegro: A Tool for Development or a Source of Misinformation?“, koje Drustvo
statisticara i demografa Crne Gore (DSD) realizuje uz podrSsku SEECheck mreze.
Projekat finansira Evropska unija, a njegov glavni cilj je jacanje otpornosti relevantnih
aktera - ukljucujuci medije, nevladine organizacije i gradane — na pogresno tumacenje
i zloupotrebu podataka iz popisa stanovnistva. Kroz kreiranje kredibilnog sadrzaja
i pokretanje digitalne kampanje, projekat ¢e unaprijediti razumijevanje podataka
popisa i smanjiti Sirenje dezinformacija.

Sedma tema istrazivanja odnosi se na poredenje popisnih podataka i administrativnih
registara, koje je pokazalo da viSe od 114 hiljada lica sa prijavljenim prebivalistem ili
boravistem u Crnoj Gori nije obuhva¢eno Popisom 2023. godine. Razlike proizilaze
iz ¢injenice da se gradani koji trajno napuste zemlju i dalje vode u registrima, iako
fakticki Zive u inostranstvu. Ova analiza istice znacaj novog zakonskog okvira koji
je omogucio uparivanje podataka i time otvorio moguénost pouzdanijeg prac¢enja
migracionih kretanja.

Ostajemo otvoreni za vasa pitanja u vezi sa tumacenjem i interpretacijom popisnih
podataka koja nam mozete dostaviti na mail adresu dsd@demostats.me.

Drustvo statisti¢ara i demografa



UvoD

Tema neobuhvadenog stanovniStva na Popisu 2023. godine dominirala je javnim
prostorom tokom avgusta. Povod za to bila je analiza Drustva statisti¢ara i demografa
Crne Gore (DSD), objavljena 11. jula 2025. godine, koja pokazuje da vise od 114 hiljada
gradana sa registrovanim prebivalistem ili boravistem u Crnoj Gori nije popisano.’

Na ove nalaze reagovala je Uprava za statistiku (MONSTAT) saopstenjem od 7.
avgusta 2025. godine, u kojem se analiza DSD-a oznacava kao ,svjesno manipulisanje
podacima i kontekstima*“, optuzujuci pritom DSD i za navode kojih uopste nema u
mjesec¢nom pregledu na koji se pozivaju.? Ipak, u saopstenju MONSTAT-a nije ponuden
nijedan konkretan podatak koji bi osporio proracun DSD-a, niti su objavljeni rezultati
uporedivanja popisnih podataka sa administrativnim registrima koje je MONSTAT, po
prvi put u istoriji popisa, koristio za po principu ,jedan na jedan*, upravo zahvaljujuci
novom zakonskom okviru.

Razlike izmedu registara i popisa nijesu same po sebi iznenadenje, ali jesu obaveza
da budu dodatno istrazene i objasnjene, posebno imajuéi u vidu nove zakonske
mogucnosti u pristupu podacima. Stoga, cilj ove analize jeste da, ha osnovu dostupnih
podataka i vazeceg zakonskog okvira, prikaze metodolosku osnovu poredenja popisa
i registara, ukaze na obim neobuhvaéenog stanovnistva i ponudi smjernice kako se
ove razlike mogu tumaditi.

1 Drustvo statisti¢ara i demografa: Mjesecni pregled broj 6 od 11.07.2025.godine: “Popis 2023. nije obuhvatio svakog desetog
drZavljanina sa prebivalistem u Crnoj Gori i svakog drugog stranca, https://demostats.me/projekti

2 Saopstenje za javnost Uprave za statistiku od 07.08.2025. godine: ,Svjesno manipulisanje podacima i kontekstima, sa
ciliem izazivanja nepovjerenja javnosti u zvaniénu statistiku®, https://www.monstat.org/uploads/files/SAOPSTENJIE%20
ZA%20JAVNOST_MONSTAT%207-8-2025.pdf


https://demostats.me/projekti
https://www.monstat.org/uploads/files/SAOPSTENJE%20ZA%20JAVNOST_MONSTAT%207-8-2025.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/SAOPSTENJE%20ZA%20JAVNOST_MONSTAT%207-8-2025.pdf

1. Popis nije isto sto i administrativna evidencija,
ali imaju iste jedinice posmatranja, sto omoguéava
poredenje ukupnih velié¢ina

Popis stanovnistva i administrativhe evidencije Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP) zasnivaju se na istim jedinicama posmatranja, Sto je definisano ¢lanom 3
Zakona o popisu stanovnistva iz 2023. godine. Popisom se obuhvataju:

1. lica:

- crnogorski drzavljani sa prebivalistem ili boravistem u Crnoj Gori, bez obzira
na to da li su u trenutku popisa bili prisutni u zemlji ili su privremeno boravili
u inostranstvu;

- stranci sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom, kao i stranci sa
uobicajenim mjestom boravka u Crnoj Gori u skladu sa zakonom.

Upravo zato je poredenje popisnih rezultata i administrativnih evidencija moguce
i metodoloski opravdano, jer oba izvora mjere istu populaciju. To poredenje ne
znaci da popis i registri treba da daju identi¢ne brojke, ve¢ sluzi da se utvrdi obim
stanovnistva koje je ostalo van popisnog obuhvata. Takva razlika je vazan indikator
za razumijevanje koliko gradana, iako imaju prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori,
fakticki zivi van zemlje.

Metodoloski proracun neobuhvaéenog stanovnistva

Na referentni datum popisa, 31. oktobra 2023. godine, u evidencijama MUP-a bilo je
registrovano 781.772 lica® sa prebivaliStem, stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj
Gori:

- 683.078 drzavljana Crne Gore sa prebivalistem u Crnoj Gori,

- 98.694 stranih drzavljana.

Prema rezultatima Popisa 2023. godine, obuhvaceno je ukupno 667.650 lica“, medu
kojima:

- 620.512 drzavljana Crne Gore sa prebivalistem u Crnoj Gori

(od toga 44.017 lica Zivi u inostransvu),

- 46.878 stranih drzavljana,

- 260 lica sa nepoznatim drzavljanstvom.

Razlika izmedu ova dva izvora iznosi 114.122 lica. Ona se odnosi na:
- 62.566 crnogorskih drzavljana sa prebivalistem u Crnoj Gori, i
- 51.816 stranih drzavljana sa privremenim ili stalnim boravkom,
koji nijesu obuhvaceni popisom, niti kao lica koja uobi¢ajeno borave u zemlji,
niti kao odsutna iz Crne Gore.

Glavni razlog za ovu razliku kod drzavljana Crne Gore jeste to Sto gradani koji
trajno napuste zemlju nemaju zakonsku obavezu da odjave prebivaliSte. Oni se u
administrativnim evidencijama i dalje vode kao rezidenti, iako fakti¢ki ne Zive u Crnoj
Gori. Ako u trenutku popisa nemaju ¢lana domacinstva koji bi mogao da ih prijavi kao
odsutne, oni ostaju neobuhvaéeni popisom.

3Ministarstvo unutrasnjih poslova, RjeSenje o slobodnom pristupu informacijama, broj: UPI - 037/24-1394/4, od 10.04.2024. godine

“Uprava za statistiku, Saopstenje 134/2024: Stanovniétvo prema drzavljanstvu,
https:/Mww.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENIE_Popis%20stanovnistva%202023%20l1l_cg.pdf



https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENJE_Popis%20stanovnistva%202023%20III_cg.pdf

2. Razlike izmedu evidencija i popisnih rezultata su oéekivane,
ali one moraju biti kvantifikovane i objasnjenje, ukoliko postoji
moguénost uparivanja sa adminstrativnim izvorima po
principu , jedan na jedan®

Novinu Popisa 2023. godine predstavlja ¢injenica da je prvi put zakonom eksplicitno
omoguceno Upravi za statistiku (¢lan 23 Zakona o popisu stanovnistva) da neposredno
koristiiuparuje podatkeizadministrativnihizvorasa podacima prikupljenim popisom.>
Time je MONSTAT dobio pravo ne samo na koris¢enje registara u fazi pripreme, vec i
na uparivanje prikupljenih podataka sa registrima u fazi obrade i provjere. Organi koji
vode registre imali su zakonsku obavezu da ustupe podatke sa identifikatorima, sto
je bilo neophodno za analizu po principu ,jedan na jedan*.

Da bi se ovo omogucdilo, Skupstina Crne Gore je 31. jula 2024. usvojila paket izmjena
osam zakona (drzavljanstvo, prebivaliSte, centralni registar stanovnistva, matic¢ni
registri, stranci, zastita podataka, zdravstvena zastita i saradnja sa dijasporom).®

Cilj ovakvog uparivanja jeste da se provjeri tacnost obuhvata stanovnistva, tako sto
se podaci iz popisa ukrstaju sa razli¢itim registrima.

MONSTAT je vec objavio rezultate ove analize kada je rije€ o strancima i time pokazao
da metod daje jasne podatke.” Medutim, kada je rije¢ o crnogorskim drzavljanima koji
nijesu obuhvacéeni popisom, rezultati nijesu dostupni javnosti. Upravo bi ta analiza
bila klju¢na da se razjasni obim popisom neobuhvaé¢enog stanovnistva i da se dobije
realna slika migracionih kretanja.

Naime, u registrima MUP-a vodi se 62.566 crnogorskih drzavljana sa prebivaliStem u
Crnoj Gori, ali ih popis nije obuhvatio. Klju¢no pitanje je, na koje je moguce odgovoriti
u Popisu 2023. godine, zbog mogucénosti koris¢enja adminstrativhog registara jeste:

- da li medu njima ima onih koji zaista Zive u Crnoj Gori, ali ih popisivaci
nijesu obisli ili nijesu zeljeli da u€estvuju u popisu,

- ili svi zapravo Zive u inostranstvu i zato nijesu popisani ni kao prisutni ni kao
odsutni drzavljani.

Primjer Srbije pokazuje Sta znaci i ¢emu sluzi uparivanje popisnih podataka sa
adminstrativnim registrima. Nakon Popisa 2022. godine, Zavod za statistiku Srbije
je uporedio rezultate popisa sa podacima iz razli¢itih registara. Tom analizom je
utvrdeno da 218.000 ljudi nije bilo obuhvac¢eno popisom, ali da oni ipak Zive u Srbiji i
imaju tamo uobic¢ajeno mjesto boravka. Ovaj nalaz je javno objavljen i objasnjen kroz
zvanic¢na saopstenja i metodoloska uputstva.®

6 Paket izmjena seta zakona za potrebe obrade podataka Popisa stanovnistva iz 2023: https://www.skupstina.me/me/
clanci/zavrsena-cetrnaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2024-godini

7 Radio Slobodan Evropa, 18.oktobar 2024: Koliko je stranih drzaviljana po popisu, a koliko ih Zivi u Crnoj Gori https://www.
slobodnaevropa.org/amp/crna-gora-strani-drzavljani-popis/33163967.html

8 Zavod za statistiku Republike Srbije, Prvi rezultati popisa stanovnistva, stanova i domacdinstava 2023. godine, https://
publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmIL/G20221350.html


https://www.skupstina.me/me/clanci/zavrsena-cetrnaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2024-godini
https://www.skupstina.me/me/clanci/zavrsena-cetrnaesta-sjednica-prvog-redovnog-zasijedanja-u-2024-godini
https://www.slobodnaevropa.org/amp/crna-gora-strani-drzavljani-popis/33163967.html
https://www.slobodnaevropa.org/amp/crna-gora-strani-drzavljani-popis/33163967.html
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmlL/G20221350.html
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmlL/G20221350.html

3. Popisna praksa popisa 2011, kao i ranijih popisa, nije
uporediva sa prakom popisa 2023. godine, jer pristup
adminstrativnim registrima u cilju uporedivanja sa popisnim
rezultatima po principu , jedan na jedan®, omoguéen je tek u
julu 2024. Godine

Popis 2023. godine donio je dvije klju¢ne novine u odnosu na popis 2011. godine:

1. Uvodenje administrativnih registara u cilju uporedivanja sa popinim podacima-prvi
put je zakonom omoguceno da se popisni rezultati uporede sa podacima iz registara
u fazi obrade po principu ,jedan na jedan". Ovo predstavlja vazan korak u poboljSanju
obuhvata popisnog stanovnistva i objasnjenju razlika izmedu registara i popisa, sto
je bilo prakti¢no izvodljivo tek od 31. jula 2024. godine, kada je promijenjeno osam
zakona (drzavljanstvo, prebivaliste, centralni registar stanovnistva, matic¢ni registri,
stranci, zastita podataka, zdravstvena zastita i saradnja sa dijasporom).

2. Prikupljeni su sveobuhvatni podaci o drzavljanima Crne Gore koji zZive u
inostranstvu, a imaju prebivaliste u Crnoj Gori — za razliku od Popisa 2011. godine, koji
je bio ograni¢en samo na stanovnistvo sa uobic¢ajenim mjestom boravka i prikupljao
svega nekoliko osnovnih podataka o odsutnim drzavljanima, Popis 2023. godine
imao je dodatni cilj: da prikupi sveobuhvatne podatke i o crnogorskim drzavljanima
sa prebivalistem u zemlji, a koji zive u inostranstvu. Ovi podaci prikupljani su kroz
cijeli upitnik, na isti nac¢in i po istoj metodologiji kao i za stanovnistvo koje uobic¢ajeno
Zivi u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu da ti podaci nijesu zahtjevani kao obavezujudi od
strane EUROSTAT-a, MONSTAT je ovakav pristup obrazloZio potrebama nacionalnih
korisnika za podacima o dijaspori.? Dodatno, podaci o odsutnim drzavljanima prvi put
su mogli biti provjereni i uparivanjem sa administrativnim registrima, Ciji je pristup
MONSTAT-u omogucen tek Popisom 2023. godine.

9 Vijesti, 27.10. 2023. godine, Nacisto sa Petrom Komneni¢em: Odgadanje popisa, politika protiv statistike,
https://www.youtube.com/watch?v=1kRcFYJzqsY&t=2s


https://www.youtube.com/watch?v=1kRcFYJzqsY&t=2s

Kljuéne razlike u prikupljanju i obradi popisnih rezultata 2011. i 2023. godina

Kljuéne kategorije

Popis 2011

Popis 2023

Sveobuhvatne karakteristike
o drzavljanima Crne Gore sa
registrovanim prebivalistem
u Crnoj Gori, a koji zive u
inostranstvu

Nijesu prikupljane

44.017°

drzavljana Crne Gore sa
prebivalistem u Crnoj Gori,
a koji zive u inostranstvu sa
svim socio - demografskim
karakteristikama

Ukupno popisno
stanovnistvo Crne Gore
(stanovnistvo koje
uobicajeno zivi u Crnoj Gori
ukljucujudi i drzavljane koji
Zive van Crne Gore)

Nije raspoloziva zvani¢na
statistika, jer nije postojao
zakonski osnov za kontrolu
kvaliteta uporedivanjem
popisnih podataka po
principu ,jedan na jedan*

673.203"

Pristup i koris¢enje
administrativnih registara
radi obrade i uporedivanja
sa podacima prikupljenih
popisom

Nije sprovedeno - nije
postojao zakonski osnov

za uporedivanja popisnih
podataka po principu ,jedan
na jedan“®?

Sprovedeno, jer je
Zakonom o popisu 2023.
godine, kao i paketom
izmjena 8 zakona od 31. jula
2024. godine

omoguceno uporedivanje
adminstrativnih registara

sa podacima prikupljenih
popisom, po principu ,jedan
na jedan“™®

10 Uprava za statistiku, Saopstenje 138/2024 — podaci o odsutnim drzavljanima Crne Gore koji Zive u inostranstvu, po
opstini porijekla, po etni¢ko-kulturoloskim karakteristikama, razlogu odlaska, godini odlaska iz Crne Gore, kao i
drugim karakteristikama. https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENIE_Popis%20
stanovnistva%202023%201V_cg%20konacnov2.pdf

11 Uprava za statistiku, Saopstenje 5/2024, Tabela broj 2, Ukupno popisano stanovnistvo, https:/www.monstat.org/uploads/
files/popis%202021/pr.podaci/Preliminarni%20rezultati%20popisa%2025.01.2024.pdf

12 Zakon o popisu stanovnistva 2011 https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/Zakon%200%20popisu-novi(l).pdf

13 Zakon o popisu stanovnista 2023 (&lan 23) https:/www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/Zakon%200%20

popisu%20stanovnistva%20domacinstava%20i%20stanova2.pdf



https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENJE_Popis%20stanovnistva%202023%20IV_cg%20konacnov2.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/saopstenja/SAOPSTENJE_Popis%20stanovnistva%202023%20IV_cg%20konacnov2.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/pr.podaci/Preliminarni%20rezultati%20popisa%2025.01.2024.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/pr.podaci/Preliminarni%20rezultati%20popisa%2025.01.2024.pdf
https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/Zakon%20o%20popisu-novi(1).pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/Zakon%20o%20popisu%20stanovnistva%20domacinstava%20i%20stanova2.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/Zakon%20o%20popisu%20stanovnistva%20domacinstava%20i%20stanova2.pdf

4. Podaci popisa stanovnistva se ne mogu koristi za
aZuriranje birackog spiska

Drustvo statistiCara se ovim pitanjem bavilo u Mjese€nom pregledu broj 2, gdje je
nedvosmisleno zaklju¢eno:

e Biracki spisak se NE MOZE aZurirati na osnovu podataka prikupljenih
popisom. Zakon o popisu stanovnistva (¢lan 29) zabranjuje upotrebu
individualnih podataka popisa, za druge osim za statisticke svrhe." Prijedlog
da se podaci popisa iz 2023.godine koriste za azuriranje birackog spiska,
potekao je od Ministarstva unutrasnjih poslova.®

Sli¢na situacija postojala je i nakon Popisa 2011. godine, kada je Anketni odbor
Skupstine Crne Gore predlozio koriSéenje popisnih podataka za azuriranje birackog
spiska. MONSTAT je taj prijedlog odbio, uz jasno obrazlozenje da se individualni
podaci popisa ne smiju koristiti za svrhe van statistike.

Dakle, pristup MONSTAT-a bio je konzistentan i 2011. i 2023. godine: podaci popisa
sluze iskljuéivo za statisticke svrhe i ne mogu se koristiti za aZuriranje birackog
spiska. To znaci da podaci dobijeni popisom ne mogu biti osnov za ukljucivanje
ili brisanje osoba iz birackog spiska, za odredivanje poreskih ili socijalnih obaveza,
za ukidanje rjeSenja o statusu lica sa invaliditetom niti bilo kakve druge pravne
odluke koje uti¢u na pojedinca. Postovanje ovih principa nije samo tehni¢ko pitanje,
vec i osnov demokratije i vladavine prava, jer garantuje da li¢ni podaci prikupljeni u
statistickim akcijama koriste iskljucivo i za te potrebe.’

14 Drustvo statistiara i demografa, mjeseéni pregled 2, februar 2025: Zivimo li u Crnoj Gori ili samo glasamo? Neslaganja
izmedu birackog spiska i popisa, https://demostats.me/projekti

15 Saranovié: Dobijanje rezultata popisa klju¢ni trenutak za reviziju birackog spiska, https:/mina.news/article/saranovi¢-
dobijanje-rezultata-popisa-klju¢ni-trenutak-za-reviziju-birackog-spiska MINA, 19.10.2024. godine

15 Drustvo statistiGara i demografa, mjeseéni pregled 2, strana 5. https://demostats.me/projekti


https://demostats.me/projekti
https://mina.news/article/šaranović-dobijanje-rezultata-popisa-ključni-trenutak-za-reviziju-biračkog-spiska
https://mina.news/article/šaranović-dobijanje-rezultata-popisa-ključni-trenutak-za-reviziju-biračkog-spiska
https://demostats.me/projekti

ZAKLJUCAK

® Razlike izmedu administrativnih registara i popisnih podataka nijesu nova niti
neuobicajena pojava - one se javljaju u svim zemljama i u svim ciklusima popisa.
Medutim, u Popisu 2023. godine u Crnoj Gori prvi put je omogucéeno da se izvrsi
uparivanje popisnih podataka ,jedan na jedan" sa administrativnim izvorima. Ovaj
pristup predstavljaznacajaniskorak uodnosu naPopis201l.godineipruza metodoloski
alat da se pouzdano identifikuje broj drzavljana Crne Gore sa prebivaliStem u Crnoj
Gori, a koji Zive u inostranstvu, kao i obim neobuhvaéenog stanovnistva.

e Dakle, razlika od 62.566 crnogorskih drzavljana sa prebivalisStem u zemlji koji
nijesu obuhvaceni popisom nije proizvoljna procjena DSD-a, vec rezultat zvani¢nog
poredenja dviju baza podataka — popisa i registara MUP-a — koje se odnose na istu
populaciju. Umjesto da osporava legitimnost ovakvog poredenja, MONSTAT bi
trebalo da iskoristi zakonski omoguéenu prednost Popisa 2023. godine - pristup
administrativnim izvorima - i da naisti nac¢in kao sto je uradio za strance pruzi odgovor
na pitanje: da li se medu tim licima nalaze oni koji Zzive u Crnoj Gori kao uobicajenom
mjestu boravka, ali nijesu popisani, ili svi fakticki borave u inostranstvu.



